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Nawiazujac do Panstwa woli wspotpracy w zakresie zagospodarowania odpadéw,
wyrazonej w Liscie intencyjnym ,, Inicjatywa proekologiczna dla aglomeracji bialostockiej” z
dnia 5 stycznia b.r., wyjasniam, iz zaawansowanie inwestycyjne projektu pn. ,, Zintegrowany
system gospodarowania odpadami dla aglomeracji bialostockiej” realizowanego przez
Miasto Biatystok (4 pazdziernika 2011r. podpisana umowa o dofinansowanie z Instytucja
Wdrazajaca (NFOSiGW) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
Priorytet 1l Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, Dzialanie 2.1 Kompleksowe
przedsigwzigcia  z  zakresu  gospodarki  odpadami  komunalnymi  ze szczegolnym
uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych; ogloszony przetarg ograniczony na budowe
instalacji - luty 2012r. — termin sktadania ofert w II etapie oraz umowa pozyczki z NFOSiGW
w ramach wkiadu wlasnego) nie pozwala na pochopne podjecie decyzji w sprawie
zawieszenia prac badz odstapienia od realizacji ww. projektu.

Majac na uwadze dobro mieszkancow Bialegostoku oraz realizacje zadan wlasnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami, jestem zobowigzany do rozwazenia kazdej
propozycji wspolpracy, analizujac jej wady i zalety w kontekscie lokalnych uwarunkowan.
Zatem w zwiazku z brakiem konkretnych parametréw odnosnie budowanego w Studziankach
»Centrum Innowacyjnej Gospodarki Odpadami” (CIGO); brakiem informacji o planowane;j
wydajnosci instalacji, kosztach budowy oraz eksploatacji, szacowanej cenie za przyjecie
odpadow, uzytej technologii, bilansie masowym dot. produktéw pracy instalacji, itp.,
bedacych kluczowym zagadnieniem w projektowaniu systemu gospodarowania odpadami na
terenie Biategostoku, zwracam si¢ z prosba o ustosunkowanie sie do poruszanych ponizej
aspektow.

Na wstepie jednak nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o
odpadach (tekst jednolity: Dz.U. z 2010r. Nr 185, poz.1243, z p6zn. zm.) status Regionalne;j
Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) uzyskuje instalacja z
chwila wpisania jej do wojewédzkiego planu gospodarki odpadami oraz tzw. uchwaty
wykonawczej planu. Obecnie Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podlaskiego jest
aktualizowany, natomiast Wykonawcy opracowania podnosza, ze jedynie ZUOK w
Hryniewiczach spetnia wymagania stawiane RIPOK w regionie zagospodarowania odpadami
obejmujacym aglomeracje biatostocka (Miasto Biatystok oraz 9 gmin partnerskich).



Ze wzgledu na podnoszone wczesniej w niniejszym pismie zdawkowe informacje zawarte
w LiScie intencyjnym, decyzja o ewentualnej mozliwosci dalszej wspdlpracy uzalezniona jest
od wyjasnienia przez Panstwo faktow majacych odzwierciedlenie w publicznie dostgpnych
decyzjach administracyjnych zwiazanych z realizowang w Studziankach inwestycja;
uwarunkowan prawno — organizacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami oraz
doniesien uzyskanych ze srodkéw masowego przekazu.

1. Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach z dn. 24 czerwca 2009r. (sygn.
BGGN.7624-08/09) wydana przez Burmistrza Wasilkowa dla przedmiotowej inwestycji
zawiera informacj¢, iz zadaniem projektowanego zakladu ma by¢ ., ...przetworzenie
zewnetrznej warstwy masy odpadéw komunalnych na sktadowisku na bezorganiczng frakcje
mineralng oraz lekkq frakcje palng przeznaczonq do spalania w kotfowniach energetycznych
oraz wysegregowanie frakcji biodegradowalnych przeznaczonych do kompostowania.
Zastosowana technologia polega na odkrywaniu fragmentow istniejqcego sktadowiska i
wydobywaniu odpadéw nadajqcych sie do przetworzenia. Z odpadu pochodzqcego z
wierzchnich czesci skladowiska zmieszanych z biezqcym strumieniem odpadéw komunalnych
dowozonych na miejsce instalacji z terenu gmin (w celu zwigkszenia proporcji ilosci frakcji
mineralnej i innych do ilosci odpadu podjetego ze skltadowiska) w trakcie przetwarzania na
linii technologicznej bedzie wysegregowana frakcja mineralna, ktora nastepnie bedzie
transportowana na sktadowisko w celu jego rekultywacji.” Jak wynika z przedstawionego
opisu, gléwnym celem instalacji do przetwarzania odpadéw w Studziankach jest, wedtug
decyzji $rodowiskowej, zagospodarowanie odpadow zdeponowanych na pobliskim
sktadowisku odpadéw komunalnych, czyli tzw. czynna rekultywacja skladowiska.
Projektowana roczna zdolnos$¢ przerobowa instalacji sortowania odpadéw objetej decyzja
srodowiskowg wynosi 60.000 ton odpadéw wydobywanych ze skladowiska lgcznie z
odpadami §wiezymi. Ponadto decyzja nr RS.I1.76440-125/10 z dnia 7 pazdziernika 2010r.
wydana przez Starostwo Powiatowe w Biatymstoku uprawnia P.P.U.H. ,,Czyscioch” Sp. z
0.0. do prowadzenie procesu odzysku niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych (kod 20 03 01) w ilosci do 60.000 ton w ciagu roku w instalacji CIGO.

Majac powyzsze na uwadze oczekuj¢ odpowiedzi w jaki sposob instalacja o wydajnosci
60.000 Mg odpadéw, ktorej gtownym zastosowaniem jest tzw. czynna rekultywacja
sktadowisk moze by¢ instalacja wystarczajaca do rozwigzania problemu zagospodarowania
odpadéw komunalnych wytwarzanych przez niemal 400 tys. mieszkancéw aglomeracji
bialostockiej. Nalezy tutaj zwroci¢ uwagg, iz Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Podlaskiego przewiduje, iz na terenie ZZO Hryniewicze (Miasto Biatystok i 9 okolicznych
gmin) powstawa¢ bedzie od 147,6 tys. Mg/rok w 2012 r. do 156,8 tys. Mg/rok w 2020 r.
odpadéw komunalnych. W dokumentacji zwiazanej z realizowanym projektem pn.
., Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji bialostockiej” masg
zmieszanych odpadéw komunalnych, ktérych nie uda si¢ zebraé selektywnie i nalezy je
zagospodarowa¢ innymi metodami, szacuje si¢ na ok. 120 tys. ton rocznie.



2. Podstawowym produktem finalnym funkcjonujacego CIGO w Studziankach bedzie
tzw. paliwo alternatywne z odpadéw (RDF) i/lub wysokoenergetyczna frakcja odpadowa,
ktore to jednak ,,odpady” musza zostaé zagospodarowane zgodnie z przepisami ustawy
odpadach w instalacjach tzw. wspdlspalania odpadéw, np. cementowniach. Ustanowione dzié
wysokie parametry paliw alternatywnych, m.in. odpowiednia warto§¢ opatowa, zawartos¢
chloru (PCV), rteci oraz dodatkowo wymagania stawiane instalacjom do wspolspalania
odpadéw, m.in. utrzymanie temp. powyzej 1100 °C, jak i zachowanie standardow emisyjnych,
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011r. w sprawie
standardow emisyjnych z instalacji (Dz. U. z 2011 Nr 95, poz. 558) powoduje, iz
funkcjonowanie tego typu zakladéw jest obarczone okreslonym ryzykiem, jak rowniez moze
by¢ przyczyna zwigkszonych kosztow produkcji paliwa alternatywnego.

Miasto Biatystok w trakcie analizy mozliwych wariantow docelowego systemu
gospodarki odpadami brato pod uwagg realizacje¢ wariantu, w ktorym jednym z elementow
bylaby instalacja do formowania paliwa alternatywnego z odpadéw. Podstawowg przestanka,
ktora zadecydowata o odrzuceniu tego wariantu, bylo duze ryzyko oparcia systemu na
produkeji z odpadéw paliwa alternatywnego wynikajace przede wszystkim z niewielkiej
ilodci funkcjonujacych instalacji w Polsce, ktére moga je wykorzystywaé. W zwiazku z
obserwowanym w Polsce wzrostem podazy paliw alternatywnych, nalezy liczy¢ si¢ z rosnaca
konkurencja wsrod ich producentéw oraz ewentualnymi trudno$ciami ze zbytem. W skrajnym
przypadku Miasto Biatystok mogloby zosta¢ postawione przed powaznym problemem, w jaki
sposob zagospodarowaé duze ilosci odpadéw powstajacych na jego terenie, gdyz zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie kryteriow i
procedur dopuszczenia odpaddéw do sktadowania na sktadowiskach danego typu (Dz. U. Nr
186, poz. 1553 z pozn.zm.), od 1 stycznia 2013 r. nie mozna bedzie sktadowac odpadow,
ktorych ciepto spalania przekroczy 6 MJ/kg, co w przypadku zaréwno odpadéw zmieszanych
Jjak 1 wyprodukowanego z nich paliwa z pewno$cia bedzie miato miejsce. Z wykonanej
analizy wielokryterialnej, — przytoczonej wczesniej, wynika, iz realizacja instalacji do
formowania paliwa alternatywnego z odpadéw powinna by¢ nieoderwalnie zwiazana z
zapewnieniem budowy instalacji do termicznej obrobki wyprodukowanego paliwa. Dlatego
tez, wladze Olsztyna, mimo, ze koncentruja si¢ w tej chwili na budowie instalacji do
produkeji paliwa alternatywnego, planuja, w nowej perspektywie finansowej, budowe zakladu
termicznego przeksztatcania odpadow wykorzystujacego wyprodukowane paliwo.

Wobec powyzszego zwracam si¢ o wyjasnienie czy P.P.U.H. ,»Czyscioch” Spotka z o. o.
podejmujac wspotprace na okres wnioskowanych 30 lat z Miastem Biatystok, wykonujacym
ustawowy obowiazek realizowania potrzeb mieszkafcow w zakresie zagospodarowania
odpaddéw, zagwarantuje uzyskanie efektu ekologicznego, niezaleznie od koniunktury
gospodarczej oraz czy posiada dtugoterminowe zabezpieczenia organizacyjne, ktére pozwola
na zapewnienie zbytu produkowanych paliw/frakcji energetycznych (weiaz jednak odpadéw z
grupy 19). Stwierdzi¢ nalezy, ze proponowane w wariancie I wspolpracy, zabezpieczenie
interesow Miasta Biatystok (w przypadku rezygnacji z budowy instalacji termicznego
przeksztalcania odpadow) w postaci pierwokupu CIGO w Studziankach w zaden sposob nie



minimalizuje wspomnianego wyzej ryzyka i nie zapewnia zaspokojenia potrzeb mieszkancow
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych.

3. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 236, poz.2008) gminy zobowiazane sa do uzyskania
okreslonych pozioméw recyklingu odpadow surowcowych w terminie do 31 grudnia 2020 r.
W przypadku niewywigzania si¢ z nalozonych obowigzkéw, gminom groza kary pieni¢zne.
Wymienione w ustawie poziomy recyklingu prawdopodobnie nie bedg atwe do osiagnigcia
bez podjecia dodatkowych dziatan i inwestycji. W realizowanym projekcie pn.
, Zintegrowany system....” wspotfinansowanym przez Uni¢ Europejska, jednym z zadan
przewidzianych do realizacji jest modernizacja istniejacej sortowni odpadéw zmieszanych
celem dostosowania jej do przyjmowania zebranych odpadow surowcowych, ktore beda
wymagaly doczyszczenia przed przekazaniem ich do recyklingu. W koncepcji wspotpracy
przedstawionej przez P.P.U.H. ,,.Czyscioch” Spotka z o. o. nie przewidziano instalacji, w
wyniku dziatalnosci ktérej odpady surowcowe w odpowiedniej ilosci beda przekazane do
recyklingu i/lub ponownego uzycia.

Jednocze$nie po zapoznaniu si¢ z fragmentem artykutu z Gazety Wyborczej ,,Alternatywa
dla biatostockiej spalarni?” (z dnia 11 stycznia 2012r.) dotyczacego opisu Zakladu w
Studziankach — ,, Uzyta w nim technologia jest bardzo elastyczna i pozwala na przetwarzanie
odpadéw zgodnie z aktualnymi potrzebami rynku - mowi Maciej Potentas, prezes zarzqdu
spolki. - Jesli ceny surowcéw widrnych bedq wysokie, mozemy koncentrowac si¢ na ich
odzyskiwaniu. Jesli w danym momencie nie bedzie sie to oplaca¢, praktycznie od reki jestesmy
w stanie przestawié sie na produkcje RDFu - paliwa alternatywnego produkowanego z
rozdrobnionych odpadéw” istnieje obawa, ze przedsigbiorca P.P.U.H. ,,CzyScioch” Spotka z
0. 0. bedzie wspieral Miasto Biatystok w osiaganiu wymaganych pozioméw recyklingu
jedynie w przypadku, gdy ceny za surowce wtorne beda optacalne w stosunku do RDF —u.
Oparcie zatem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dla aglomeracji
bialostockiej na instalacji CIGO w Studziankach w kwestii zorganizowania systemu zbierania
i recyklingu odpadéw surowcowych zgodnie z przepisami prawa wymaga wyjasnienia z
uwagi na niesione ryzyko w uzyskaniu zamierzonych efektow ekologicznych, wypartych
czynnikami ekonomicznymi.

4. Proponowane w Liscie intencyjnym warianty wspélpracy uniemozliwiajg kontrole
Miasta Biatystok nad strumieniem odpadéw komunalnych powstajacych na jego terenie.
Wszystkie natomiast zaktadaja brak rownosci stron, takze w zakresie podejmowania decyzji,
z wyrazna przewaga podmiotu prywatnego, co zapewnitoby P.P.U.H. ,,Czyscioch™ Sp. z 0. o.
dominujaca pozycje w regionie zagospodarowania odpadow. W tych warunkach niezwykle
trudno byloby Miastu Biatystok i gminom wchodzacym w sklad regionu zagospodarowania
odpadéw utrzymaé wplyw na wysoko$¢ optat za przyjecie odpadow przez CIGO w
Studziankach. To rodzi niebezpieczenstwo niekontrolowanego wzrostu oplat za przyjecie
odpadoéw ze szkoda dla mieszkancow aglomeracji. W przypadku ZUOK w Hryniewiczach,
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aktualnie cennik opfat za przyjecie odpadow komunalnych przyjmowany jest uchwata Rady
Miejskiej Bialegostoku, a wigc spoteczenstwo przez swoich przedstawicieli sprawuje kontrole
nad jedna z kluczowych w systemie gospodarki odpadami optat.

Przyktad wspélpracy, jaka zostala podjeta migdzy Miastem Sokolka a

przedsigbiorstwem ,,Nowa Ekologia” Spétka z o. o., ktére, jak wynika z doniesien prasowych
dot. tego tematu, nie zrealizowalo swoich zobowigzan wynikajacych w umowy i sprzedato
udzialy innej firmie, §wiadczy, Zze tego typu porozumienia z punktu widzenia jednostek
samorzadu terytorialnego nadal obarczone sq duzym ryzykiem i mimo odpowiednich zapisow
w umowie, ich egzekucja moze okazac si¢ niezwykle problematyczna.
Spotka ,,LECH” jest w 100% wlasnosciq Miasta Biatystok, powotano ja w celu realizacji
zadan wlasnych gminy, w tym przede wszystkim w zakresie zagospodarowania odpaddw.
Trwatos¢ jej funkcjonowania zapewniaja Rada Miejska Biategostoku oraz Prezydent, ktory w
imieniu bialostoczan sprawuje kontrol¢ nad Spotka. Komunalny charakter Spotki ,,LECH”,
niezaleznie od koniunktury gospodarczej, zapewni realizacj¢ swoich zadan, gwarantujac
mieszkancom aglomeracji bezpieczne zagospodarowanie odpadéw. Prywatny podmiot, z
natury dazacy do maksymalizacji zysku, w przypadku ponoszenia strat, moze zakonczy¢
dziatalnos¢.

W poszczegolnych wariantach wspolpracy przyjeto, ze wigkszos¢ udzialow pozostanie
w posiadaniu podmiotu prywatnego bez wyjasnienia, na jakiej podstawie dokonano takiego
zatozenia. Z uwagi na publiczny charakter ustug wspolpraca na wyzej okreslonych zasadach
nie moze by¢ zaakceptowana.

5. Wyjasnienia réwniez wymagaja doniesienia prasowe w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Jak informuje lokalny dodatek ,,Gazety Wyborczej” w
artykule z dnia 11 stycznia 2012 r. ww. decyzja srodowiskowa zostata zaskarzona przez jedno
z dziatajacych w Studziankach stowarzyszen do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
ktore z kolei przekazato sprawe do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Stowarzyszenie
zwraca uwagg na fakt, iz burmistrz Wasilkowa ,, nie przeprowadzit konsultacji spolecznych, a
sama decyzja jest wyjatkowo lakoniczna, nie rozstrzygajqc, jak inwestycja i jej uzytkowanie
wplynie na pobliskq, zasilajqcq Bialystok w wode pitng rzeke Suprasl z jednej strony, a
chronionq w ramach sieci Natura 2000 Puszcze¢ Knyszyhskq”. Ewentualne uchylnie ww.
decyzji stawia pod znakiem zapytania deklarowana w Liscie intencyjnym gotowosé
uruchomienia CIGO w Studziankach w potowie 2012 r., jak i wpisanie przedmiotowe;j
instalacji  jako Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w
przygotowywanej aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podlaskiego
(przyjmujac oczywiscie zalazenie, ze CIGO spelni wymagania RIPOK-u). CIGO w
Studziankach bedzie moglo starac si¢ jedynie o status instalacji zastepcze;.

Ponadto powinna zosta¢ przez Panstwo zweryfikowana, przytoczona w Liscie
intencyjnym informacja, iz ,,Ogromna zaleta CIGO w Studziankach, jest lokalizacja, ktéra w
zadnej mierze nie stanowi ucigzliwosci dla ludzi czy srodowiska przyrodniczego™ z faktem
powiadomienia przez okolicznych mieszkancow dziennikarzy o zauwazonym, bezprawnym
procederze zasypywania $mieci na terenie prowadzenia inwestycji w Studziankach. W

wyniku podjetych dzialan kontrolnych przez Podlaski Wojewddzki Inspektorat Ochrony
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Srodowiska w Biatymstoku, sprawa zostala skierowana do Prokuratury Rejonowej w
Biatymstoku (informacja 0 sprawie dostepna pod adresem:
http://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/region/id/70449 oraz
http://www.tvn24.pl/12690,1727654.0.1 ,smieci-w-dolach-wypierniczyli--bo-sie-przesiac-nie-
chcialo,wiadomosc.html).

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze realizowany przez Miasto Bialystok projekt
. Zintegrowany system ..."” zapewnia kompleksowos¢ systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz jego duza niezalezno$¢ od zmiennej koniunktury na rynku odpadowym.
Instalacja  termicznego przeksztatlcania odpadéw, bedaca wiodacym  elementem
projektowanego systemu, odzyskiwa¢ bedzie energi¢ zawarta w odpadach oraz
minimalizowaé¢ mase odpadéw biodegradowalnych trafiajacych na sktadowisko. Instalacje
projektowane na terenie ZUOK w Hryniewiczach pozwola na bezpieczne zagospodarowanie,
doczyszczanie lub magazynowanie odpadow, zgodnie z wymogami prawa i wspolczesnymi
standardami. Elementy projektowanego systemu sa ze soba kompatybilne pod wzgledem
zastosowanej technologii i wydajnosci.

Zawieszenie badz przekreSlenie dotychczasowych przedsigwzig¢ na rzecz podjecia
wspotpracy z P.P.U.H. ,,Czyscioch” Spétka z o. o., nie moze by¢ rozwazane na postawie
lakonicznego Listu intencyjnego oraz bez rzetelnych wyjasnien ze strony oferenta, jak i
gruntownej analizy proponowanych rozwiagzan. Przekazanie kontroli nad strumieniem
odpadéw powstajacych na terenie aglomeracji biatostockiej prywatnemu podmiotowi bez
zadnej gwarancji, ze bedzie on w stanie, w dluzszej perspektywie czasowej, realizowac
zadeklarowane zobowiazania zgodnie z obowiazujacymi przepisami i wynikajacymi z nich
normami, byloby postepowaniem lekkomy$lnym, z pewnoscia nieznajdujacym akceptacji
wsrdd mieszkancow.
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